EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

Statisticile privind piata de carte din Romania aratd ca ne aflam pe ultimul loc in Europa in
privinta numarului de cérti citite pe cap de locuitor. Industria cértii in Romania este cea mai mica
din Europa, potrivit ultimelor rapoarte internationale. Comparativ, in Ungaria aceasta ajunge la
123 de milioane de euro, iar in Polonia la 772 de milioane de euro. Germania are o piata de peste
6 miliarde de euro, Franta si Marea Britanie intre 3,5 si 6 miliarde de euro, Spania si Italia 1,5-
3,5 miliarde de euro. Romanii cumpara mai pufine carti decat vecinii bulgari, dar mai ales decat
slovenii, care au o piatd de carte de 75 de milioane de euro, desi tara are doar 2 milioane de

locuitori.

Specialistii in domeniu sustin ¢ un roman plateste pe cérti, in medie, anual, in jur de 3 euro, cei
mai mari consumatori de carte din tard fiind prescolarii si copiii din clasele primare. De

asemenea, cu cdt inainteaza in varstd, romanii citesc tot mai putin.

Conform unui studiu realizat de Centrul de Evaluare si Analize Educationale, rezultatele acestui
fenomen se observa deja: 42% din copiii de 15 ani erau analfabeti functionali in 2016, fapt ce le
scade sansele de a se integra pe piata muncii. Acest procent este semnificativ, luAnd in
considerare faptul cd media europeand a analfabetismului functional este de 17%. Lipsa unei
strategii nafionale pe termen lung in educatie si lipsa de interes in promovarea lecturii in rAndul

tinerilor a generat aceasta situatie ingrijoratoare.

Potrivit unor studii realizate in Olanda sau Irlanda, o investifie in capitalul uman si in
promovarea lecturii aduce pe termen lung beneficii in economia unei tari. Un studiu efectuat in
Olanda a descoperit cd fiecare 1 euro investit in promovarea lecturii va aduce un beneficiu de

1.79 euro statului.

Una dintre masurile importante adoptate in Romania in ultimii ani pentru stimularea pietei de
carte a fost reducerea cotei de TVA la carti, manuale scolare, ziare si reviste la un procent de 5%,

TVA-ul fiind un instrument important pentru promovarea lecturii si a cartilor. Scaderea TVA-



ului de la 9 la 5% pentru carti, manuale scolare, ziare si reviste a avut un impact bugetar de doar
0,2% din PIB. Acesta masurd a redus insa pretul cartilor cu doar aproximativ 2 lei, ceea ce nu a
produs un impact major. De aceea, acest proiect legislativ propune reducerea taxei pe valoare
adaugata la o cota zero pentru cértile tiparite, ceea ce ar conduce cu sigurantd la o resuscitare a

pietei de carte.

Lal decembrie 2016, Comisia Europeand a emis o propunere (COM(2016) 758 final
2016/0374(CNS) pentru a permite statelor membre sa aplice taxe reduse daca doresc acest lucru
si chiar zero taxe cartilor tiparite si cartilor pe diferite tipuri de suport, cum sunt cele pe suport
electronic. Industria de carte din Europa a salutat aceastd initiativd ca pe un pas decisiv catre
incheierea discrimindrii nejustificate in tratamentul fiscal al cartilor in diferite formate.
Parlamentul European a adoptat in iunie 2017 decizia prin care li se oferd statelor membre
posibilitatea de a reduce pana la 0 cota TVA pentru carti, ziare si periodice, inclusiv pentru cele
in format electronic. Irlanda si Marea Britanie sunt doud dintre statele care aplica aceasta cota de

0% cartilor.

Un alt subiect sensibil pentru piata de carte din Romania il reprezinta cartile in format electronic,
valoarea acestui segment fiind de doar 600.000 de euro. Cota TVA aplicata in acest moment este
cea standard de 19%, iar o masura eficientd ar fi reducerea acesteia la un procent de cel putin
5%. La nivel european, Franta si Luxemburg au introdus cote reduse de TVA atét pentru cartile
tiparite, cat si pentru cele electronice, respectiv 5,5% si 3%. in legislatia din domeniul fiscal,
Franta a definit cartile astfel incat termenul sa includa si carti electronice. Articolul 25 din Legea
fiscald prevede ca se poate aplica la carti pe orice tip de suport fizic, inclusiv pe cele furnizate

prin descarcare.

O alta masura fiscala eficientd pentru stimularea pietei de carte ar fi renuntarea la impozitul pe
cladiri/taxe pe cladiri si impozitul pe teren pentru spatiile utilizate pentru functionarea librariilor
in care vanzarea de carte reprezinta cel putin 50% din cifra de afaceri. Potrivit celor mai recente
date, tot mai multe librérii au fost inchise in ultimii cinci ani, existdnd orase intregi in care
librariile lipsesc sau au fost plasate intr-o zona periferica. La ora actuala, 45% din populatie
traieste in mediul rural unde librariile sunt un fenomen rar intalnit. Numarul librariilor fizice este

tot mai redus si, din pacate, mai ales in contextul ultimilor ani, fard masuri de acest fel, sunt



perspective foarte slabe ca aceastd retea sd cunoascd o extindere semnificativd in perioada

urmatoare.

De asemenea, coborarea grilei de impozitare pe veniturile pentru meseriile-cheie, si totodata cele
mai amenintate, ale pietei de carte, precum corector, redactor, paginator si grafician, nu ar
constitui o pierdere semnificativd pentru buget in conditiile in care editurile din Romaénia au
aproximativ 1200 de angajati, dar ar reprezenta un stimulent major pentru aceasta industrie. La
ora actuald, articolul 60 din Codul Fiscal prevede scutirea de la plata impozitului pe venit pentru
veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor a personelor fizice care desfasoara activitati
de creare de programe pentru calculator, precum si a celor care desfasoara activitati de cercetare-
dezvoltare si inovare. De altfel, angajatii din industria IT beneficiazd de o serie de beneficii
fiscale. In acest context, meseriile din domeniul pietei de carte, precum corector, redactor,
paginator si grafician se pot incadra in aceasta categorie, desfasurdnd activitati care pot fi
asimilate cu cele de cercetare-dezvoltare si inovare. De aceea, acest proiect legislativ propune ca
persoanele fizice care realizeaza venituri din aceste activitati sa fie scutite de la plata impozitului

pe venit.

Precizez ca acest proiect legislativ face parte din pachetul legislativ ,,Pactul pentru Carte”

care isi propune sa dubleze consumul de carte in doi ani si trebuie cititd in acest context.

Initiator,

Deputat Ovidiu Alexandru Raetchi



INITIATORII

Propunerii legislative de modificare si completare a Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
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